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ACUERDO SUGEVAL 12-09

REGLAMENTO SOBRE POLÍTICAS DE PREVENCIÓN DE USO INDEBIDO DE INFORMACIÓN PRIVILEGIADA

Actualizado al 09 de octubre del 2009
Última versión

Aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero en el numeral 2, artículo 5 del acta de la sesión 812-2009, celebrada el 9 de octubre del 2009. Publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 212 del 2 de noviembre del 2009. 

Rige a partir de su publicación en el diario oficial La Gaceta.
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ACUERDO SUGEVAL 12-09 REGLAMENTO SOBRE POLÍTICAS DE PREVENCIÓN DE USO INDEBIDO DE INFORMACIÓN PRIVILEGIADA

Artículo 1.- Ámbito de aplicación.


Las normas contempladas en el presente reglamento buscan que las entidades cuenten con políticas para prevenir el uso indebido de información privilegiada. Estas normas son de carácter obligatorio para los sujetos fiscalizados y los emisores, según indique cada artículo.


Para efectos del presente reglamento se entiende por sujetos fiscalizados las bolsas de valores y aquellos sujetos autorizados por la Superintendencia que reciban o ejecuten órdenes de inversión o asesoren a participantes del mercado.


Artículo 2.- Definición de información privilegiada. 

Se entiende por información privilegiada toda información concreta, referente a uno o varios valores o a sus emisores, que no haya sido dada a conocer al público y pueda influir en los precios de dichos valores.


Por información concreta se entiende aquella que hace referencia a hechos o circunstancias que se han presentado, se están presentando, o puede esperarse razonablemente que se produzcan, cuando de esa información puedan extraerse conclusiones sobre posibles efectos en los precios de los valores.


No es necesario que todos los detalles de una operación estén definidos para que la información sea concreta, pero sí que se trate de información precisa de la que se pueda concluir razonablemente un posible impacto en los precios.


Artículo 3.- Contenido mínimo de las políticas de los emisores.


Los emisores tienen la obligación de establecer, mediante acuerdo de Junta Directiva, las políticas necesarias para controlar el flujo de información privilegiada entre sus distintas áreas de actividad, así como de aplicarlas, buscando prevenir el uso indebido de dicha información. Las políticas deben contener como mínimo, medidas que abarquen los siguientes tópicos:


a)
Identificación de la información privilegiada que genere la entidad o a la que pueda tener acceso en relación el negocio, así como de las diferentes políticas de prevención del uso indebido de la información, según las áreas en que puede manejarse este tipo de información.


b)
Mecanismos de control para la custodia, archivo, acceso, reproducción y distribución de la información privilegiada.


c)
Mecanismos para que la información privilegiada sea de acceso únicamente para las personas (internas y externas) a las que sea imprescindible que la conozcan, previa advertencia de que se trata de información de esta naturaleza, y de la prohibición de su uso o comunicación a terceros.


d)
Definición de responsables y procedimientos para remitir a la Superintendencia General de Valores la información en los términos del artículo 5.


e)
Políticas especiales a seguir durante las fases de estudio o negociación de una oferta pública de adquisición.


f)
Mecanismos para dar seguimiento a la evolución en el mercado, de los valores por ellos emitidos, y a las noticias que los difusores profesionales de información económica y los medios de divulgación emitan, que pudieran afectar los precios y volumen transado de dichos valores.


g)
Procedimiento y criterios para detectar una operación sospechosa de estar basada en el uso indebido de información privilegiada. Estos procedimientos y criterios deben considerar, entre otros factores, la evolución anormal de los volúmenes contratados y de los precios negociados, en relación con los valores por ellos emitidos, así como la información que reciban en los términos del artículo 35 de la LRMV y el acuerdo correspondiente. 


Artículo 4.- Contenido mínimo de las políticas de los sujetos fiscalizados.


Los sujetos fiscalizados tienen la obligación de establecer, mediante Reglamento Interno de Conducta, las políticas necesarias para controlar el flujo de información privilegiada entre sus distintas áreas de actividad, así como de aplicarlas, buscando prevenir el uso indebido de la misma. Las políticas deben contener como mínimo, medidas que abarquen los siguientes tópicos:


a)
Identificación de la información privilegiada que genere la entidad o a la que pueda tener acceso en relación con los inversionistas o el mercado, así como de las diferentes políticas de prevención del uso indebido de la información, según las áreas en que puede manejarse este tipo de información.


b)
Medidas de control para la custodia, archivo, acceso, reproducción y distribución de la información privilegiada. Debe incluir la definición de un sistema de decisión sobre inversiones en valores que garantice que éstas se adopten sin estar influenciadas por el conocimiento de información privilegiada.


En el caso particular de puestos de bolsa y sociedades administradoras de fondos de inversión, deben establecerse mecanismos que impidan el intercambio de información privilegiada, al menos entre las áreas que desarrollan las actividades de gestión de cartera propia, gestión de cartera ajena, estructuración, asesoría de inversión y análisis de mercado.


c)
Mecanismos para que la información privilegiada se comunique únicamente a las personas (internas y externas) a las que sea imprescindible, previa advertencia de que se trata de información de esta naturaleza, y de la prohibición de su uso o comunicación a terceros.


d)
Definición de responsables y procedimientos para remitir a la Superintendencia General de Valores la información en los términos del artículo 5.



Procedimiento y criterios para detectar una operación sospechosa de estar basada en el uso incorrecto de información privilegiada. Estos procedimientos y criterios deben considerar, entre otros factores, la evolución anormal de los volúmenes contratados y de los precios negociados, en relación con los valores por ellos emitidos o negociados.


f)
En el caso particular de las bolsas de valores, deberán tener políticas específicas para vigilar la evolución de los precios en el mercado, e informar a la Superintendencia de cualquier comportamiento fuera de lo normal que pudiera implicar uso indebido de información privilegiada.


Artículo 5.- Comunicación a la Superintendencia de información privilegiada. 


Los sujetos a los que aplica este Reglamento deben remitir a la Superintendencia un hecho relevante confidencial donde se indiquen los valores sobre los que se dispone de información privilegiada, así como una relación de personas y fechas en que se haya tenido acceso a tal información. La remisión de la información debe realizarse a través del procedimiento establecido en el artículo 105 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, dentro de cinco días hábiles siguientes al conocimiento de la información. Debe adjuntarse además una declaración firmada por las personas que tuvieron acceso a la información, en la que se acepta haber tenido acceso a esta a partir de determinada fecha, y se indica que se conoce y acepta la responsabilidad que deriva del manejo que se dé a dicha información. En la declaración debe especificarse claramente el nombre y número de cédula de los declarantes.


Artículo 6.- Protocolo de actuación. 


Las políticas deben incluir un protocolo de actuación en caso de que existan sospechas de que la información privilegiada se ha filtrado o está siendo utilizada ilícitamente. Este protocolo debe definir responsables directos de adoptar las diferentes medidas, así como sanciones disciplinarias en casos de incumplimientos, sin perjuicio de las sanciones que pueden ser aplicadas por la SUGEVAL.


En caso de que la entidad sospeche de un posible caso de uso indebido de información privilegiada, deberá proceder con lo dispuesto en su protocolo de actuación, así como comunicar a la Superintendencia por escrito y a más tardar al día siguiente, las acciones adoptadas, y de manera clara, precisa y detallada las razones de las sospechas.


Artículo 7.- Comunicación de las políticas. 


Los sujetos a quienes aplica el presente Reglamento, deberán establecer como parte de sus políticas de prevención de uso indebido de información privilegiada, procedimientos para entregar y explicar a los funcionarios que ingresen a laborar en la entidad, el documento de políticas internas de prevención de uso indebido de información privilegiada.


Artículo 8.- Denuncia de operaciones sospechosas de uso indebido de información privilegiada.


La operación sospechosa debe comunicarse a la Superintendencia a más tardar durante el día siguiente a que se conoce, mediante el envío del formulario anexo al presente reglamento.


Como operación sospechosa debe entenderse aquellos casos en que existan indicios de que una operación en el mercado de valores se va a llevar o se llevó a cabo mediante la utilización indebida de información privilegiada.


Artículo 9.- Modificaciones a las políticas de las entidades. 


Las modificaciones que las entidades realicen, a las políticas de prevención de uso indebido de información privilegiada, deberán ser comunicadas y explicadas en el plazo de cinco días hábiles siguientes a su aprobación, tanto a los funcionarios y directores de la entidad que realiza la modificación como a la Superintendencia.


Artículo 10.- Acceso a información de clientes. 


En el caso de los puestos de bolsa y las sociedades administradoras de fondos de inversión, la Superintendencia tendrá acceso a la información de los clientes tanto para las ofertas como para las transacciones concertadas en el mercado de valores. Dicha información será confidencial en los términos del artículo 166 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, y las Bolsas de Valores, los puestos de bolsa, las entidades de custodia, las entidades de depósito y las centrales de anotación en cuenta, deben ponerla a disposición de la Superintendencia General de Valores en los medios y plazos que esta lo establezca mediante acuerdo.


Artículo 11.- Vigencia. 

Rige a partir de su publicación en el diario oficial La Gaceta.

Transitorio I.- Comunicación por primera vez a la Superintendencia sobre las políticas de la entidad.


Las entidades a las que les aplica el presente Reglamento deberán presentar por primera vez las políticas de prevención de uso indebido de información privilegiada a la Superintendencia, de la siguiente manera:


1)
Dentro del plazo de cuatro meses a partir de la publicación deberán rendir un informe sobre el estado de avance en la definición de las políticas.


2)
Presentar el Reglamento interno de conducta en el plazo de nueve meses a partir de la publicación del presente Reglamento.


“ANEXO”


FORMULARIO DE COMUNICACIÓN DE OPERACIONES SOSPECHOSAS DE USO INDEBIDO DE INFORMACIÓN PRIVILEGIADA


a. Datos del declarante:


-
Denominación social.


-
Persona física responsable de la comunicación.


-
Cargo que desempeña.


-
Cédula de identidad.


-
Teléfono.


-
Correo electrónico.


b. Descripción de la operación:


-
Código ISIN.


-
Características de la orden (fecha y hora de recepción, precio, número de valores, compra, venta, etc.).


-
Características de la ejecución (fecha y hora de ejecución, precio, número de valores, compra, venta, etc.).


c. Razones para sospechar que la operación se realiza o realizó mediando información privilegiada.


d. Identificación de personas involucradas:


-
Calidad en que actúa (ordenante, titular, otros especificar).


-
Otros datos de interés.


e. Otra información útil en relación con la operación objeto de la comunicación.
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considerando que:



I.	La Ley Reguladora del Mercado de Valores (LRMV) señala en el artículo 3 que la Superintendencia debe velar por la transparencia de los mercados de valores, la formación correcta de los precios en ellos, la protección de los inversionistas y la difusión de la información necesaria para asegurar la consecución de estos fines. Asimismo, indica que regulará los mercados de valores, la actividad de las personas físicas o jurídicas que intervengan directa o indirectamente en ellos y los actos o contratos relacionados con ellos.



II.	De conformidad con lo dispuesto en el artículo 8 inciso j) de la Ley supracitada, corresponde al Superintendente adoptar todas las acciones necesarias para el cumplimiento efectivo de las funciones de autorización, regulación, supervisión y fiscalización que le competen a la Superintendencia según lo dispuesto en la ley.



III.	La LRMV, establece en el artículo 101, la obligación de los participantes del mercado de respetar las normas de conductas establecidas en el capítulo VI de dicho cuerpo normativo, dentro del que se encuentran los artículos 102 a 105 y 108, sobre el tema de información privilegiada.



IV.	El artículo 101 mencionado en el punto anterior contiene la obligación de las bolsas de valores, los puestos de bolsa y las sociedades administradoras de fondos de inversión, de establecer reglamentos internos con normas de conducta, de acatamiento obligatorio para directores, personeros, asesores y empleados, así como para los puestos y agentes de bolsa; los cuales deben ser comunicados a la Superintendencia para que en un plazo de treinta días naturales pueda objetarlos o solicitar modificaciones. Asimismo, dispone el artículo que la Superintendencia podrá dictar normas sobre los contenidos mínimos de estos reglamentos y autorizar que asociaciones de puestos de bolsa establezcan los suyos, en sustitución de los reglamentos de cada puesto.




V.	El uso de la información privilegiada es un tema de gran relevancia para la transparencia del mercado, y es una tendencia internacional que se regule de manera preventiva, no sólo en relación con bolsas, puestos de bolsa y sociedades administradoras de fondos de inversión, sino también en relación con emisores y otros participantes del mercado.



VI.	La información del cliente no es información pública de conformidad con lo dispuesto en el artículo 25 de la LRMV, no obstante, es información confidencial a la que tiene acceso la Superintendencia para poder cumplir el fin público encomendado y de conformidad con las facultades que le han sido otorgadas mediante artículo 8 incisos j) y l), y 168 de la ley supracitada.



VII.	El acceso a la información de los participantes del mercado también se encuentra específicamente regulado en el caso de las entidades de compensación y liquidación, custodios y entidades de depósito y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 29 de la LRMV, lo relativo a la liquidación financiera de las operaciones bursátiles será aplicable en tanto la bolsa realice funciones de compensación y liquidación.



VIII. El artículo 119 inciso c) de la LRMV se refiere a la obligación de confidencialidad de los custodios y entidades miembros del Sistema de Anotación en Cuenta. Normativa desarrollada en los Reglamentos de custodia y SAC, que en los artículos 22 y 12 respectivamente exceptúan del deber de confidencialidad la información que debe suministrarse a la Superintendencia. Asimismo, el fundamento del secreto bursátil (artículo 108 de la LRMV) imposibilita la utilización de información por parte de los participantes en beneficio propio o de terceros, sin que pueda interpretarse que el ente regulador se encuentra incluido en alguna de estas categorías.



IX.	De conformidad con lo dispuesto en el artículo 171 inciso b) de la LRMV, corresponde al CONASSIF aprobar las normas atinentes a la autorización, regulación, supervisión, fiscalización y vigilancia que, conforme a la ley, deben ejecutar la Superintendencia General de Entidades Financieras, la Superintendencia General de Valores y la Superintendencia de Pensiones. 



X.	El presente acuerdo fue sometido a consulta de conformidad con el artículo 361 de la Ley General de la Administración Pública.
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